UCHWAŁA NR XXXVIII/197/14

RADY GMINY BARTNICZKA

z dnia 4 kwietnia 2014 r.

w sprawie odpowiedzi na skargę .............................. .. do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Bydgoszczy.
Na podstawie art. 54 § 2 z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270, poz. 1101 i poz. 1529) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, poz. 645 i poz. 1318) Rada Gminy uchwala, co następuje:

§ 1. 1. Przyjąć projekt odpowiedzi na skargę wniesioną przez Wiesławę Pawłowską do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Bydgoszczy dotyczącą uchwały Nr XXXIII/170/13 Rady Gminy Bartniczka z dnia 27 grudnia 2013 roku zmieniającej uchwałę w sprawie przeznaczenia mienia gminnego budynku - Szkoły Podstawowej w Grążawach łącznie z wyposażeniem tej szkoły.
2. Treść odpowiedzi na skargę, o której mowa w ust. 1 zawiera załącznik do uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy, który umocowany jest do ustanowienia pełnomocników procesowych do występowania przed sądami.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.






Przewodniczący Rady Gminy








/Leszek Walczak/
                                                                                   Bartniczka dn.24.03.2014r.

                                        Skarżąca: ..........................
                                                           ......................
                                                           .................
                                         Organ: Rada Gminy Bartniczka

                                                       ul. Brodnicka 8

                                                       87 – 321 Bartniczka

                                                    Odpowiedź na skargę

            Działając na podstawie art.54§2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi ( Dz.U. z 2012r., poz.270 z późn.zm.) Rada Gminy Bartniczka przekazuje skargę .......... ................, wniesioną w dniu 6 marca 2014r. na uchwałę Nr XXXIII/170/2013 Rady Gminy Bartniczka z dnia 28 grudnia 2013r. zmieniającą uchwałę w sprawie przeznaczenia mienia gminnego budynku – Szkoły Podstawowej w Grążawach łącznie z wyposażeniem tej szkoły  i    w n o s i   o  oddalenie skargi.
                                                           Uzasadnienie

               Zdaniem organu Rady Gminy Bartniczka skarga nie zawiera uzasadnionych podstaw i nie zasługuje na uwzględnienie.

W pierwszej kolejności należy podnieść, iż stosownie do treści art.101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2013r., poz.594 z późn.zm.) legitymowanym czynnie do zaskarżenia do sądu administracyjnego uchwały podjętej przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej jest podmiot, którego interes prawny lub uprawnienie zostały uchwałą naruszone po bezskutecznym wezwaniu do usunięcia naruszenia. W przepisie powyższym chodzi o faktyczne naruszenie indywidualnego interesu prawnego lub uprawnienia strony skarżącej. Zatem podmiot skarżący musi wykazać, że kwestionowaną przez niego uchwałą został naruszony jego interes prawny, polegający na istnieniu związku między zaskarżoną uchwałą a jego własną indywidualną sytuacją prawną, co dopiero otwiera drogę do jej merytorycznego rozpoznania ( tak: wyrok WSA w Kielcach z dn.30.04.2007r., IISA/Ke24/2007, wyrok WSA w Gdańsku z dn.22.10.2008r. II SA/Gd 492/08). Przymiot strony w postępowaniu kwestionującym legalność uchwały jest na innych zasadach aniżeli w postępowaniu administracyjnym regulowanym przepisami k.p.a. dopiero naruszenie interesu prawnego otwiera drogę do merytorycznego rozpoznania uchwały w przedmiocie takiego aktu. Ocena ta dotyczy rodzaju naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia skarżących i w zależności od tego skarga może lub nie może być uwzględniona. (tak:wyrok WSA w Krakowie z dn.24.09.2013r. III SA/Kr 1690/12) Zdaniem organu skarżąca nie wykazała naruszenia jej interesu prawnego lub uprawnienia  na skutek działania organu gminy podjętego w formie uchwały. Zaskarżona uchwała nie naruszyła indywidualnego interesu prawnego skarżącej ani interesu prawnego rodziców dzieci, w imieniu których występuje. Nie pozbawiła rodziców dzieci uczęszczających do oddziału przedszkolnego działającego w Szkole Podstawowej Stowarzyszenia Przyjaciół Szkół Katolickich w Grążawach prawa do wolności wyboru dla swoich dzieci innych szkół niż publiczne, jedynie postanowiła skonkretyzować w zaskarżanej uchwale na jaki cel mienie jest przeznaczone, o którym już wcześniej zdecydowała w uchwale Nr XXV/132/01 z dnia 21 czerwca 2001r, z uwagi na odmienne stanowiska stron sporu, co do przeznaczenia tego mienia. Legitymację do wniesienia skargi daje naruszenie interesu prawnego, a nie faktycznego. Interes prawny skarżących musi wynikać z normy prawa materialnego kształtującej sytuację prawną wnoszącego skargę. W orzecznictwie i doktrynie prezentowany jest pogląd, że podmiot skarżąc uchwałę organu gminy na podstawie art.101 ust.1 u.s.g. musi wykazać istnienie związku pomiędzy zaskarżoną uchwałą a jego konkretną, indywidualną sytuacją prawną. Musi udowodnić, że zaskarżona uchwała poprzez naruszenie prawa jednocześnie negatywnie wpływa na jego sferę prawnomaterialną (wynikającą z konkretnie wskazanego przepisu prawa materialnego), pozbawia go pewnych uprawnień albo uniemożliwia ich realizację. Interes prawny, o jakim mowa w art. 101 u.s.g.  winien być bezpośredni i realny, aktualny a nie przyszły, hipotetyczny lub ewentualny. Kryterium interesu prawnego musi być oceniane w płaszczyźnie materialnoprawnej i wymaga stwierdzenia związku między sferą indywidualnych praw i obowiązków strony skarżącej a zaskarżonym aktem ( wyrok NSA z dn. 4.09.2008r., I OSK 739/2008, wyrok NSA z dn.1.10.2013r. I OSK 1209/13). Zatem skarżący musi wykazać, że istnieje związek pomiędzy prawnie gwarantowaną sytuacją, a zaskarżoną uchwałą. Sama ewentualna sprzeczność uchwały z prawem nie daje legitymacji do wniesienia skargi, jeżeli uchwała nie narusza prawem chronionego interesu prawnego lub uprawnienia skarżącego( wyrok NSA z dn.12.03.2013r. I OSK 1761/12). Zdaniem organu w przedmiotowej sprawie nie doszło do naruszenia interesu prawnego skarżącej ani innych rodziców dzieci, gdyż będąca przedmiotem zaskarżenia uchwała w żaden sposób nie pozbawia tychże rodziców prawa do wychowania dzieci zgodnie z własnymi przekonaniami religijnymi, jak jest to zarzucane w skardze. W wyroku z dnia 1 marca 2005r.,OSK 1437/2004, Naczelny Sąd Administracyjny wyraził pogląd, że sama przynależność do wspólnoty gminnej nie jest źródłem interesu prawnego, którego naruszenie uzasadnia wniesienie skargi na podstawie art.101 ust.1 ustawy o samorządzie gminnym. Powołane w podstawie prawnej zaskarżanej uchwały przepisy są przepisami kompetencyjnymi, przekazującymi do rozstrzygnięcia przez radę gminy spraw związanych z gospodarowaniem mieniem gminnym, które nie należą do kompetencji organu wykonawczego. Postanowienia wydane na podstawie powołanych w uchwale przepisów nie są adresowane ani też nie kształtują bezpośrednio sytuacji prawnej skarżących. Nie wynika z nich ani żaden obowiązek, ani zakaz, nakaz czy ograniczenie jakiegokolwiek indywidualnego uprawnienia skarżących o jakich mowa jest w skardze (prawo do wolności wyboru przez rodziców dzieci innych szkół niż publiczne, prawo do wychowania dzieci zgodnie z własnymi przekonaniami moralnego i religijnego wychowania). Skarżący nie odróżniają interesu faktycznego, na który się powołują, od interesu prawnego, który wymaga wskazania konkretnej normy prawnej, określającej ów interes faktyczny i stwarzającej prawną podstawę ochrony tegoż interesu faktycznego.

       Wobec powyższego już z powodu wyżej wskazanej przyczyny, zdaniem organu gminy, skarga winna zostać oddalona.

Niezależnie od dostrzeżonego przez organ braku interesu prawnego skarżącej oraz rodziców, w imieniu których skarżąca występuje, Rada Gminy Bartniczka stoi na stanowisku, iż kwestionowana uchwała nie zapadła z naruszeniem prawa.

W dniu 10 stycznia 2014r. do Przewodniczącego Rady Gminy Bartniczka wpłynęło od Rady Rodziców Szkoły Podstawowej Stowarzyszenia Przyjaciół Szkół Katolickich wezwanie do usunięcia naruszenia prawa tj. uchylenia uchwały Nr XXXIII/170/2013 z dnia 27 grudnia 2013r. Rady Gminy Bartniczka zmieniającej uchwałę w sprawie przeznaczenia mienia gminnego budynku – Szkoły Podstawowej w Grążawach łącznie z wyposażeniem tej szkoły. Uchwałą Nr XXXV/179/2014 z dnia 3 lutego 2014r. Rada Gminy Bartniczka odmówiła uwzględnienia wezwania do usunięcia naruszenia prawa przez kwestionowaną uchwałę.

             dowód: - uchwała Rady Gminy w Grążawach z dn.21.06.2001r.,

                          - uchwała Rady Gminy Bartniczka z dn.27.12.2013r. 

                          - wezwanie do usunięcia naruszenia prawa z dn.7.01.2014r.,

                          - uchwała Rady Gminy Bartniczka z dn.3.02.2014r.      

Zdaniem Rady Gminy Bartniczka zarzuty podniesione w skardze są bezzasadne. Zaskarżanej uchwale nie można zarzucić, że została podjęta z rażącym naruszeniem prawa. W pierwszej kolejności podnieść należy, że rada gminy jako organ uchwałodawczy jednostki samorządu terytorialnego posiada kompetencje do decydowania o sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu dotyczących mienia nieruchomego ( art.18 ust.2 pkt 9 lit.a  ustawy o samorządzie gminnym). Natomiast przepis art.12 ust.3 obecnie obowiązującej  ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2013r., poz.885 z późn.zm.) obliguje organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego do podjęcia decyzji o przeznaczeniu mienia po zlikwidowanej jednostce budżetowej. Taką jednostką jest również szkoła. W dniu 21 czerwca 2001r. Rada Gminy w Grążawach   (obecnie Bartniczka) zdecydowała, że mienie po wówczas zlikwidowanej Szkole Podstawowej w Grążawach przeznaczy na prowadzenie Niepublicznej Szkoły Podstawowej w Grążawach, której organem prowadzącym jest Stowarzyszenie Przyjaciół Szkół Katolickich w Częstochowie. Należy w tym miejscu zwrócić uwagę, że wbrew twierdzeniom strony skarżącej, wolą ówczesnej rady gminy oraz stowarzyszenia było prowadzenie tylko i wyłącznie szkoły podstawowej bez oddziału przedszkolnego, ponieważ nie mogło być inaczej chociażby z tego względu, że ustawa o systemie oświaty w brzmieniu obowiązujący w dniu podejmowania tej uchwały nie zawierała pojęcia „oddziału przedszkolnego”. Jak już przedstawiono w załączniku do uchwały Nr XXXV/179/2014 z dnia 3 lutego 2014r. w sprawie wezwania do usunięcia naruszenia prawa wolą rady gminy było przekazanie budynku po zlikwidowanej szkole tylko na prowadzenie niepublicznej szkoły podstawowej bez oddziału przedszkolnego o czym świadczą wymienione tam  zdarzenia i fakty. Strona korzystająca z mienia gminnego tj. Stowarzyszenie Przyjaciół Szkół Katolickich w Częstochowie  i strona przekazująca to mienie miały świadomość, że stowarzyszenie jest uprawnione do korzystania z budynku szkolnego w Grążawach na prowadzenie niepublicznej szkoły bez oddziału przedszkolnego. O tym świadczy również fakt, że w dniu 20 września 2011 roku pismem SPSK L.dz. 461/2011 Stowarzyszenie Przyjaciół Szkół Katolickich w Częstochowie zwróciło się z wnioskiem do Wójta Gminy o rozszerzenie zaświadczenia z dnia 31 sierpnia 2001 roku o wpisie do ewidencji szkół i placówek niepublicznych Szkoły Podstawowej SPSK w Grążawach, o zezwolenie na prowadzenie od bieżącego roku szkolnego oddziału przedszkolnego.



dowód: – pismo SPSK L.dz.461/2011 z dnia 20 września 2011 roku.
Skarżący nie odróżniają prawa do decydowania przez radę gminy o przeznaczeniu mienia gminnego od kwestii wpisu szkoły niepublicznej do ewidencji prowadzonej przez jednostkę samorządu terytorialnego. Podnoszony przez stronę skarżącą zarzut rażącego naruszenia prawa w stosunku do zaskarżanej uchwały wiążący się z tym, że zapisy statutu szkoły  przedłożonego do wpisu placówki do ewidencji przewidywały istnienie oddziału przedszkolnego, jest chybiony. Jak już wspomniano wcześniej, przepisy ustawy o systemie oświaty obowiązujące na dzień dokonywania wpisu do ewidencji niepublicznej Szkoły Podstawowej SPSK w Grążawach   nie zawierały takiego pojęcia. Dlatego nie można  zgodzić się z zarzutem skarżącej, że zaskarżona uchwała wyłączyła wbrew przepisom prawa i statutu szkoły ze struktury organizacyjnej placówki oddział przedszkolny. Należy w tym miejscu podkreślić, że kwestię wychowania przedszkolnego reguluje  przepis art. 14  ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.2572 z późn. zm.). Przepis art.14 ust.1 w/w ustawy w obecnym brzmieniu stanowi, że wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat. Wychowanie przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddziałach przedszkolnych w szkołach podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego. Na dzień dokonywania wpisu do ewidencji Niepublicznej Szkoły Podstawowej w Grążawach przepisy ustawy o systemie oświaty nie zawierały pojęcia „oddział przedszkolny”. Dopiero od 1 września 2004r. wprowadzono w ust.3 art.14 zapis stanowiący, że „dziecko w wieku 6 lat jest obowiązane odbyć roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, albo w oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej”. Zgodnie zaś z przepisem art.61 w/w ustawy struktura organizacyjna szkoły podstawowej obejmuje klasy I-VI. Natomiast ramowy statut szkoły podstawowej w §5 ust. 6 (załącznik nr 2 do rozporządzenia MEN z dnia 21 maja 2001r.w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola oraz publicznych szkół, Dz.U. Nr 61, poz.624) przewiduje, że w szkole podstawowej mogą być tworzone oddziały przedszkolne realizujące program wychowania przedszkolnego. W świetle opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej oddział przedszkolny nie wchodzi w skład struktury organizacyjnej (klas) szkoły podstawowej. Ministerstwo wywodzi, że szkoła podstawowa, w której utworzono oddział przedszkolny, stanowi specyficzną jednostkę, zachowuje odrębności programowe, a kształcenie i wychowanie w nim jest zorganizowane odmiennie niż w oddziałach szkoły podstawowej.
       dowód: wyjaśnienie Ministerstwa Edukacji Narodowej
W związku z tym, że od momentu oddania mienia gminnego w użyczenie zakres, charakter i formy realizacji wychowania przedszkolnego uległy znacznej zmianie, a przede wszystkim umożliwiły prowadzenie wychowania przedszkolnego w szkołach obejmujących dzieci w wieku od 3 do 6 lat, zdaniem gminy organ prowadzący niepubliczną szkołę winien uzyskać od właściciela nieruchomości (gminy) zgodę na rozszerzenie korzystania z mienia i uzyskać zmianę we wpisie do ewidencji tej placówki zważywszy chociażby na to, że od 1 września 2004 r. ustawodawca zobowiązał radę gminy do ustalenia sieci prowadzonych przez gminę nie tylko publicznych przedszkoli (jak dotychczas) ale także oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych. Wobec tego gmina winna posiadać wiedzę wynikającą z prowadzonego rejestru placówek niepublicznych, aby móc prawidłowo ustalić sieć oddziałów przedszkolnych, tak by wszystkie dzieci sześcioletnie zamieszkałe na obszarze gminy miały możliwość spełnienia obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego, a także zaplanować odpowiednie środki finansowe w budżecie gminy na finansowanie takiego oddziału przedszkolnego.

Należy zwrócić uwagę, że stowarzyszenie jako podmiot prowadzący niepubliczną szkołę nie uzyskało po 1 września 2004 roku zmian we wpisie do ewidencji dotyczącego zorganizowania oddziału przedszkolnego w myśl z art. 82 ust. 5 ustawy o systemie oświaty. Przepis ust.2 pkt 3 w/w przepisu stanowi, że zgłoszenie do ewidencji powinno zawierać wskazanie miejsca prowadzenia szkoły lub placówki oraz informację o warunkach lokalowych. Przepis ten ma odpowiednie zastosowanie również w sytuacji zgłoszenia zmian powstałych po wpisie do ewidencji. Stowarzyszenie jako organ prowadzący szkołę nie wypełniło tego obowiązku, stawiając w chwili obecnej Radę Gminy Bartniczka przed faktem dokonanym, a strona skarżąca wręcz wywodzi  z tego prawo do legalnego korzystania z mienia gminnego przez stowarzyszenie. W chwili obecnej spór nie miałby miejsca gdyby ten obowiązek został wypełniony. Wobec powyższego stanowisko gminy jest takie, że Stowarzyszenie Przyjaciół Szkół Katolickich w Częstochowie miało prawo prowadzić w przekazanym mieniu tylko niepubliczną szkołę podstawowa z klasami I-VI bez oddziału przedszkolnego. 
Gmina wypełnia należycie obowiązek ustawowy w tym zakresie. Przy każdej ze szkół  publicznych funkcjonuje co najmniej jeden oddział przedszkolny, a dodatkowo w centrum gminy uruchomiono Przedszkole Publiczne w Łaszewie z możliwością całodziennego wyżywienia. Na chwilę obecną obowiązująca sieć oddziałów przedszkolnych w pełni zabezpiecza potrzeby w tym zakresie. Ponadto na chwilę obecną dodatkowo można objąć edukacją przedszkolną co najmniej 80 dzieci od 3 roku życia. W związku z powyższym tworzenie i finansowanie kolejnych oddziałów przedszkolnych (niepublicznych), generujących  z budżetu gminy bardzo duże środki finansowe przerastające możliwości gminy byłoby sprzeczne z potrzebami społecznymi i interesem finansów publicznych.
 Mając na uwadze powyższe Rada Gminy Bartniczka nie może zgodzić się ze stanowiskiem skarżącej, że zaskarżanej uchwale można zarzucić naruszenie prawa materialnego tj.art 48 pkt1, art.53 pkt 3, art.70 pkt 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez pozbawienie rodziców dzieci uczęszczających do oddziału przedszkolnego działającego w Szkole Podstawowej Stowarzyszenia Przyjaciół Szkół Katolickich w Grążawach prawa do wolności wyboru dla swoich dzieci innych szkół niż publiczne, pozbawienie tychże rodziców prawa do wychowania dzieci zgodnie z własnymi przekonaniami, a także prawa do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami jak i naruszenia art.18 ust.2 pkt 9 lit.a ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorządzie gminnym.

       Wobec powyższego przedmiotowa skarga zdaniem Rady Gminy Bartniczka nie zasługuje na uwzględnienie.

Załączniki:

1) odpis odpowiedzi na skargę,

2) odpis skargi wraz z załącznikami,

3) dowody j.w.

